Fachgesprdach am 27.05.2014
im Rahmen der Fortschreibung des Kleingartenentwicklungsplanes Berlin unter dem Thema

»Wie kann das Berliner Kleingartenwesen zukunfisfahig gestaltet werden?*1

BegriiBung und Einleitung Frau Profé

Der bestehende Kleingartenentwicklungsplan Berlin wurde 2004 beschlossen und soll bis 2017
Uberarbeitet werden. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt weit Uber die Fortschreibung der bis-
herigen Sicherungsstufen hinaus in der Entwicklung des Kleingartenwesens im 21. Jahrhundert
mit den Anforderungen an die vielfdltigen gartnerischen Ambitionen von urban gardening bis
zum Gemeinschaftsgarten auf einer Parzelle. Ende 2014 war ein Konzept zur Uberarbeitung
des Kleingartenentwicklungsplanes Berlin in Auftrag geben worden, die von der Arbeitsge-
meinschaft PLANUNGSGRUPPE CASSENS + SIEWERT und BSM mbH erarbeitet worden ist. Auf
der Basis dieser Vorstudie soll nun der neue Kleingartenentwicklungsplan aufgestellt werden.

Als Auftakt dient das Fachgesprdch am 27. Mai 2016, zu dem neben den Bezirksverbdnden
und Aktiven aus deren Kreisen auch einige Externe eingeladen wurden, die Impulse fur eine
spannende Diskussion liefern sollen und das Bundeskleingartengesetz nur am Rande streifen
werden.,

Herr Siewert fasst als Einstimmung in die Thematik die Ergebnisse des Konzeptes zur Uberarbei-
tung des Kleingartenentwicklungsplanes zusammen.

Auf Basis einer Recherche und Auswertung der in der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung
und Umwelt vorliegenden Grundlagen und Daten erfolgte eine kartographische Be-
standsanalyse unterschiedlicher Schwerpunkte. Die Karte Kleingartenbestand zeigt, dass eine
groBe Anzahl von Kleingartenanlagen im Nahbereich der verdichteten Innenstadt und damit
im n&heren Einzugsbereich der héher verdichteten Quartiere liegt. Stadtrdumlich betrachtet
wird deutlich, dass der GroBteil der Berliner Kleingdrten einen strukturellen Bestandteil des Ber-
liner StadtgefUges bildet, insbesondere als Erholungsfl&che fur die Stadtbevdlkerung sowie als
Ergdnzung und Bestandteil des Berliner Freiraumraumsystems.

Im Zeitraum 2004 bis 2014 hat ein Verlust an Kleingartenfldche von ca. 10% stattgefunden, der
allerdings ganz Uberwiegend durch Nutzungs- und Statusdnderungen und kaum durch bauli-
che Inanspruchnahme resultierte.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die steigenden Bevolkerungszahlen Berlins wurden
Analysen und Konzeptvorschldge erarbeitet, die als Grundlage fur die weitere Bearbeitung
des Kleingartenentwicklungsplanes (KEP) dienen.

Unterversorgung liegt insbesondere in der verdichteten Innenstadt und in einer bandartigen
Verldngerung nach Sudwest und Nordost vor. Eine auf Grundlage der Bevdlkerungsprognose
2013 erstellte Prognoseberechnung zeigt stadtweit eine deutliche Verminderung der Kleingar-
tenversorgung (flachenmdaBig und bezogen auf die Parzellenanzahl), insbesondere in Pan-

! Hinweis
Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Text auf die gleichzeitige Verwendung méannlicher und weiblicher Sprachfor-
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kow-WeiBensee, im duBeren Stadtring, in Lichtenberg-SUd und in sidéstlich der Innenstadt
liegenden Teilen von Treptow-K&penick-Nord. Auch in den Innenstadtbezirken verschlechtert
sich die Versorgungslage bei zugleich sehr hoher Nachfrage.

Aus Gesprdchen mit Vertretern der Berliner Kleing&rtner wurden Trends der Kleingartenent-
wicklung deutlich. Danach liegt die Nachfrage junger Familien und auch der Wunsch nach
anderen Nutzungsformen im Trend, wie Gdartnern ohne Laube, Erholungsgdrten, offene Nut-
zungsformen z.B. mit mehreren Familien oder auch eine zeitweilige Nutzung.

Auf Grundlage weiterer Analysen und aktueller Daten zur Bevolkerungsentwicklung sowie
insbesondere auf Basis einer Auswertung berlinweiter Daten zum demografischen Bestand
und zur Nachfrageseite (durch Erhebungen des Landesverbandes) soll unter BerUcksichtigung
der aufgefUhrten Trends und Anforderungen die Bearbeitung des KEP begonnen werden.

Impulsvortrage

Die ersten Impulsvertrdge kommen aus den Organisationen des Kleingartenwesens; im zwei-
ten Teil der Impulsvortrége werden eher inhaltliche Fragen zum Gdartnern erdrtern bzw. Orgao-
nisationsformen auBerhalb des Bundeskleingartengesetzes (BKleingG)vorgestellt. Mit dem
letzten Vortrag aus dem groBten Berliner Bezirksverband Pankow endet der Input und gibt
eines Ausblick auf neue Nutzungskonzepte, die in den Kleingartenanlagen am Entstehen sind.

Herr Landgraf - Prasident Landesverband Berlin der Gartenfreunde e.V.

Der Dachverband der Berliner Kleingdrten bedauert, dass sich der Bestand an Kleingdrten
absolut und an Kleingartenanlagen reduziert hat. Dennoch wird der Verband politisch wahr-
genommen und hat seine AktivitGten kontinuierlich erweitert: Die Kleingartenfldchen entwi-
ckeln sich zum neuen urbanen Teil der grunen Infrastruktur.

Den Verlusten an Fldchen stehen immer ldngere Wartezeiten gegenUber; auch unter BerUck-
sichtigung von Mehrfachbewerbungen kann man von 14.000 Bewerbungen ausgehen. Der
jetzt aufzustellende Kleingartenentwicklungsplan muss eingehen auf die demografische Ent-
wicklung in den Anlagen mit neuen Anforderungen an das Gdartnern, u.a. Themen wie In-
tegration und Migration sowie Inklusion. Garten werden zunehmend auch Bildungsorte. Auf-
grund der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Leistungen, die Kleing&rten erbringen,
ist die Wertschdatzung von Kleingérten bei den BUrgern enorm gestiegen.

Die Berliner Kleingartner fordern:

- Der Senat sollte mit dem Landesverband ein Pilotprojekt entwickeln zur Anerkennung
von geeigneten und dauerhaft dkologisch aufgewerteten Kleingartenfldchen als na-
turschutz-rechtliche Ausgleichsflachen.

- Neue Kleingartenanlagen sollten bei Bedarf im Rahmen von neuen gréBeren MaB-
nahmen des Geschosswohnungsbaus grundsdtzlich im Bebauungsplanverfahren als
Regelbestandteil vorgesehen werden, insbesondere wenn diese Vorhaben auf Klein-
gartenbestandsfléchen geplant sind,

- Das Land sollte Pilotprojekte zur Einrichtung von Kleingdrten auf geeigneten Ab-
standsgrunflachen gréBerer Geschosswohnungsanlagen der Wohngesellschaften /
Wohngenossenschaften oder privater Investoren und im Rahmen der Dachbegrinung
unterstutzen.



- Die Kleingartenflachen auf Privatland sollten schrittweise vom Land Berlin erworben
und nachverdichtet werden.

- Essollte die Einrichtung eines ,,Nachverdichtungsfonds" angestrebt werden. Dieser soll
die unbuUrokratische Parzellenteilung durch die Bezirksverbdnde und Klein-
gartenvereine ermoglichen.

Herr Grundei - Geschdftsfihrer Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V.

Der Bundesverband sieht fUr die Zukunft eine stdrkere Wechselbeziehung zwischen o6ffentli-
chem Grin und privater Nutzung von Freianlagen. Bei der Inanspruchnahme von Kleingarten-
fldchen durch andere Nutzungen mussen unbedingt Ersatzstandorte gesucht werden.

Im Kleingartenbestand wird ein Nachverdichtungspotenzial gesehen, da es noch viele Parzel-
len gibt, die die GréBenvorgaben des BKleingG deutlich Uberschreiten. Von daher lautet die
Mindestforderung bei Fidchenaufgabe: ,,Erhalt der heutigen Parzellenanzahl®.

Die Teilung von Parzellen oder Zusammenlegung und Neuordnung erfordert eine finanzielle
UnterstUtzung durch die Kommunen. Vorgeschlagen wird eine Klarstellung in der Verwal-
tungsvereinbarung mit dem Bund Uber den Einsatz von Stddtebauférdermitteln und die neuve
Errichtung von Kleingartenanlagen bei groBeren Neubauvorhaben als Bestandteil des ,,Berli-
ner Modells der kooperativen Baulandentwicklung”.

Herr Gellert - Deutsche Schreberjugend, Landesverband Berlin e.V.

Der Name des Vereins geht auf den Arzt und Paddagogen Daniel Gottlob Moritz Schreber
zurUck, zu dessen Gedenken Mitte des 19. Jh. ein Schreberplatz, also ein Spielplatz fUr Kinder
mit angrenzenden Beeten errichtet wurde; spadter wurde der Name dann ausschlieBlich auf
die angelegten Beete Ubertragen (Schrebergarten). Die Schreberjugend ist ein anerkannter
Trager der Jugendhilfe mit einem natur- und erlebnispddagogischen Ansatz, der jahrlich et-
wa 3.000 - 5.000 Kinder und Jugendliche erreicht. Nach dem KJHG fallen hierunter auch jun-
ge Erwachsene bis 27 Jahre. Viele der teiinehmenden Jugendlichen Ubernehmen nach Errei-
chen der Altersgrenze selber Verantwortung in der Schreberjugend.

In fUnf Bezirken wird mit Kleingartenanlagen kooperiert und es werden Parzellen betreut, mit
Angeboten fUr Gruppen aus Kindertagesstatten oder Schulen. Gerade in Zeiten zunehmen-
der Konzentration und SchlieBung von Jugendfreizeiteinrichtungen hat die Schreberjugend
eine wichtige (Bildungs-)Funktion in Verbindung mit dem Erleben der Naftur.

Herr Schoppa - Vorstand Bezirksverband Marzahn

Wie viele andere Gartenfreunde hat auch Herr Schoppa vor gut 27 Jahren bei Bezug der
Wohnung in der GroBsiedlung Marzahn einen Garten gesucht fiUr seine Kinder und als Aus-
gleich zum Arbeitsleben. Kleingartenanlagen starken den Zusammenhalt zwischen den Ge-
nerationen und kénnen Uber die Bodenbearbeitung, die Uberall auf der Welt stattfindet,
fremde Kulturen und Religionen integrieren.

Vor diesem Hintergrund berichtet Herr Schoppa Uber die Auswertung der aktuellen Bewer-
bungen aus den lefzten finf Wochen: 20 Bewerber, Uberwiegend Frauen mit Kleinkindern,
einem Durchschnittsalter von 36,5 Jahren mit Berufsabschluss und der Bereitschaft durch-



schnittlich 6.000,- € fUr die Ubernahme einer Parzelle aufzuwenden. Die Bewerbungen kom-
men Uberwiegend aus der Nachbarschaft (fuBldufig oder Fahrrad) und gewunscht werden
Anschluss an Wasser, Abwasser und Strom. Die Bewertung der Gartenlauben und der Be-
pflanzung sollte innerhalb der Kleingartenorganisationen einheitlich und transparent erfolgen.

Diese Anforderungen der Bewerber werden auch von anderen Bezirksverbdnden bestatigt.

DarUber hinaus ist der Bezirksverband Marzahn offen gegenUber neuen Wegen. So wird der
Ansatz geprift inwieweit Dachfldchen fUr gértnerische Nutzungen akftiviert werden kénnen.
Derzeit wird ein Pilotprojekt zwischen dem Berzirksverband und einem Investor verhandelt, in
dessen Rahmen auf dem Dach eines groBfléchigen Gewerbebaus gartnerische Fldichen an-
gelegt werden.

Frau Foos - HU Berlin, Urbane Klima-Garten: eine Bildungsinitiative in der Modellregion Berlin

Das Albrecht Daniel Thaer-Institut fOr Agrar- und Gartenbauwissenschaften, Lehr- und For-
schungsgebiet Beratung und Kommunikation der Humboldt-Universitédt zu Berlin beschaftigt
sich mit den Wechselwirkungen des Klimawandels und des Gdartnerns sowie insbesondere mit
den Ausgleichswirkungen der Garten auf das Klima und deren Ausgleich auf extreme Witte-
rungsereignisse. Im Rahmen des Projektes werden Bildungsmaterialien entwickelt und Infor-
mationsveranstaltungen durchgefUhrt. Unter den Teilnehmern sind Uberproportional Frauen,
h&ufig mit Kindern. Es wird beobachtet, dass sich Kleingartner und die Quartierséffentlichkeit
zunehmend dem Thema o6ffnen.

Herr Trappmann - Vorsitzender der KGA POG Gleisdreieck

Als Vorsitzender der Kleingartenanlage "Potsdamer GUterbahnhof" im Kreuzberger Gleisdrei-
eck-Park berichtet Herr Trappmann Gber den langjahrigen Kampf um den Erhalt der Kleingdr-
ten und ihre Integration in die Parkanlage.

Die Anlage besteht aus 75 Parzellen, davon zwei Gemeinschaftsgarten, und einem Marki-
platz mit dem angegliederten Café Eule. Das Café wird von einer Nutzerin betrieben (,kreati-
ves Vertragsmanagement") und wird auch von Parkbesuchern gerne aufgesucht. Der Markt-
platz ist der Treffpunkt in der Kleingartenanlage und wird gemeinsam finanziert.

Die Gemeinschaftsgérten werden von Gruppen bewirtschaftet, u.a. koreanische Kranken-
schwestern und sind im Prinzip offen. Auch mit einem Imker wird zusammengearbeitet (,,Wis-
sensbestdubung).

Es bestehen positive Synergien zwischen &ffentlicher und privater Nutzung (,entschleunigter
Raum’)

Herr Mertens - degewo AG

Als groBte stadtische Wohnungsbaugesellschaft mit einem Bestand von Uber 75.000 Wohnun-
gen ist das Thema GriUn- und Freifldchen sowohl in der Unterhaltung der Wohnungsbestdnde
als auch beim Neubau wichtig fur die Wohnzufriedenheit und die laufenden Bewirtschaf-
tfungskosten.



Seit 2008 ist zur Stérkung der Identifizierung der Mieter mit inrem Kiez hat die degewo in eini-
gen Siedlungen ein Quartiersmanagement eingerichtet und auch einen Masterplan fir Grun-
flachen / Freianlagen erarbeitet, so auch fir die Gropiusstadt mit einem Wohnungsbestand
von 5.000 WE am Kéathe-Dorsch-Ring. Nach einem Planungsworkshop im Herbst 2015 wird ein
500 m? groBes Grundstick mit Hochbeeten (barrierefrei) und Gewdchshaus hergerichtet und
meterweise an die Mieter vergeben. Zur Starkung des Projektes finanziert die degewo Uber
drei Jahre die Pflege durch eine Gartensprechstunde in Kooperation mit dem Verein Him-
melbeet.

NeubauaktivitGten der degewo finden primér auf eigenen GrundstUcken in Form der Nach-
verdichtung staft. Als Kompensation bei der Inanspruchnahme von Freifldchen sollen Ge-
meinschaftsgérten auf den D&chern eingeplant sowie Erdgeschosswohnungen durch kleine
Mietergdrten aufgewertet werden.

Die Wohnungsbaugesellschaft Mitte geht in eine dhnliche Richtung und stellt Hausgemein-
schaften 5.000,- € fUr die Neugestaltung einer Gemeinschaftsfreifldche zur Verfogung.

Frau Kleinau - Vorstand Bezirksverband Pankow

Der Bezirksverband der Gartenfreunde Pankow e. V. ist mit 58 Anlagen und 5.800 Parzellen
der gréBte in Berlin. FUr Gartner und Bewerber ist ein Informationsgarten eingerichtet, der 24
Stunden am Tag geodffnet ist. Aktuell gibt es 75 Bewerbungen bei 5 freien Parzellen.

Im Bezirk Pankow mit seinem starken Einwohnerwachstum und den groBen Wohnungsbaupo-
tentialen sind einige Anlagen gefdhrdet. Auch im Zusammenhang mit dem ISEK fUr die Elisa-
bethaue kdnnte eine zusatzliche Inanspruchnahme von Kleingdrten eintreten. Es gibt im Ver-
band viele Uberlegungen, wie die vielféltigen Interessen an éffentlichen und privaten Frei-
raumnutzungen als auch an Wohnraumbedarfen miteinander in Einklang gebracht werden
kdnnen. Bedauerlicherweise werden die Kleingdrtner bei der Entwicklung von sog. WOoFIS-
Fldchen nicht eingebunden.

In den Anlagen wird die Nachverdichtung bereits praktiziert und aktiv unterstutzt, wobei eine
finanzielle UnterstGtzung hilfreich ware. Die Gartner sind auch bereit, die Anlagen in Kleingar-
tenparks umzuwandeln durch Verbreiterung der Wege zu Lasten angrenzender Garten, um
damit der Offentlichkeit mehr Angebote unterbreiten zu kénnen.

Diskussion und Ausblick

Frau Profé benennt Themen, die aus lhrer Sicht im Zusammenhang mit der Diskussion zum
Kleingartenentwicklungsplan vertieft zu diskutieren sein werden:

- Im Zusammenhang mit der wachsenden Stadt wird es ggf. auch zu einer Inanspruch-
nahme von Kleingérten kommen kénnen. FUr dann ggf. erforderliche Ersatzfldchen
sollfe die Parzellenzahl und nicht die Fldche im Vordergrund stehen. Einbezogen wer-
den sollten dabei auch Verkleinerungen vorhandener (sehr) groBer Parzellen. Neue Er-
safzanlagen sollten auf die verdnderten Bedurfnisse der Bevolkerung z.B. nach ge-
meinschaftlichen Gartenformen, Garten ohne oder nur mit sehr kleinen Lauben und
geringer technischer Ausstattung, um die Einstiegskosten zu senken, eingehen.

- Bei Kleingarten auf privaten GrundstUcken, die planungsrechtlich bebaut werden
kdnnen, wird eine Absicherung kaum gelingen kénnen.



Eine Einbeziehung von Kleingdrten in das Berliner Modell der kooperativen Bauland-
entwicklung wird aus rechtlichen Grinden vermutlich nicht mdglich sein. Ebenso ist
ein Einsatz von Stadtebauférdermitteln unrealistisch, weil keine entsprechenden Kulis-
senvorliegen.

Ist die organisatorische Struktur der Gartenfreunde in Berlin mit 19 Bezirksverbdnden
mit jeweils unterschiedlichen Verwaltungs- und Verfahrensweisen geeignet fir die zu-
kUnftigen Herausforderungen?

Aufgrund der Anforderungen des Naturschutzrechts werden Kleingarten per se nicht
als Ausgleichsfldchen im naturschutzrechtlichen Sinn ausgewiesen werden kdénnen, al-
lenfalls das Rahmengrin oder Gemeinschaftgdrten ohne Lauben, sofern eine natur-
schutzfachliche Aufwertung erfolgt.

In der Diskussion kristallisieren sich die nachfolgenden Themen heraus, die im Rahmen der
Erarbeitung des Kleingartenentwicklungsplans befrachtet werden sollten:

Pilotprojekte zur Kleingartenentwicklung mit Parzellenverkleinerung und Verdichtung in
vorhanden Anlagen

Erarbeitung von Nutzungs- und Managementkonzepten fUr Ersatzfléchen um individu-
elle und gemeinschaftliche Gartenformen zu ermdglichen

Garten in den Wohngebieten als Ergénzung zum Gdartnern unter dem Dach des Bun-
deskleingartengesetztes.

Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen

Voraussichtlich zum 17. Oktober 2016 wird zu einem weiteren Fachgespréch eingeladen wer-
den mit dem Thema ,Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen, u.a. mit Vertretern aus
Potsdam, Hannover, Hamburg und Dresden.

Berlin, 09.06.2016

Gaby Morr, Ursula Ziehmann

Anlage: Teiinehmerliste
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